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BÁO CÁO THAM LUẬN
Một số kinh nghiệm trong hoạt động giám sát chuyên đề

của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh

Kính thưa Đ/C Phan Việt Cường - UV Trung ương Đảng, Bí thư Tỉnh ủy, Chủ tịch HĐND tỉnh.

Kính thưa các đồng chí lãnh đạo UBMTTQ Việt Nam tỉnh, Thường trực HĐND, các Ban HĐND tỉnh và các đồng chí lãnh đạo Thường trực HĐND, các Ban HĐND các huyện, thị, thành phố!
Kính thưa Hội nghị!

Như chúng ta đã biết, giám sát nhằm xem xét, đánh giá việc thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan Nhà nước ở địa phương. Thông qua giám sát nhằm nắm bắt kịp thời những hạn chế, bất cập và kiến nghị, đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành, điều chỉnh, bổ sung các chủ trương, chính sách phù hợp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững quốc phòng, an ninh của địa phương. 
Giám sát là một hình thức thực hiện quyền lực Nhà nước, mà trong bộ máy Nhà nước chỉ có Quốc hội và HĐND mới có chức năng giám sát việc thực hiện pháp luật. Chức năng giám sát của HĐND được cụ thể hóa qua các hoạt động giám sát của cơ quan dân cử và đại biểu dân cử.

Hoạt động giám sát của HĐND: Là một chức năng cơ bản của HĐND nên hoạt động giám sát đòi hỏi cao về tính chất thường xuyên, có kế hoạch, không có giám sát đột xuất. Phạm vi rộng, có tính toàn diện, bao trùm mọi lĩnh vực kinh tế - xã hội - văn hóa, an ninh - quốc phòng…Hướng tới đối tượng giám sát là các cơ quan do HĐND bầu ra và mọi tổ chức, cá nhân tại địa phương. 
Giám sát tiến hành cả nơi làm tốt và nơi làm chưa tốt để nắm vững tình hình, phục vụ cho quyết sách hoặc điều chỉnh những điểm không phù hợp. Kết quả giám sát không trực tiếp dẫn đến các trách nhiệm pháp lý (trách nhiệm hành chính, trách nhiệm hình sự, dân sự), nhưng dẫn đến trách nhiệm chính trị và sự tín nhiệm đối với năng lực của đối tượng bị giám sát.

Trên cơ sở nhiệm vụ được phân công, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh đã tổ chức các Đoàn giám sát chuyên đề trên nhiều lĩnh vực, những vấn đề trọng tâm, cử tri quan tâm. Qua giám sát, đã phân tích đánh giá sâu những kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện. Qua đó, kiến nghị khắc phục những mặt tồn tại, hạn chế và đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả trong công tác chỉ đạo điều hành, quản lý nhà nước. 
(1) Kiến nghị đánh giá toàn diện về tình hình hoạt động, quản lý, hiệu quả sử dụng vốn của 17 Quỹ tài chính ngoài ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh, đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động của các Quỹ; đồng thời tăng vốn điều lệ cho một số Quỹ hoạt động hiệu quả, phục vụ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác, kinh tế nông nghiệp, nông thôn. 
(2) Đề xuất điều chỉnh, bổ sung quy hoạch và cấp phép khai thác cát phù hợp, tiết kiệm, hiệu quả, hạn chế tình trạng điều chỉnh, bổ sung quy hoạch nhiều lần; tiếp tục rà soát quy hoạch mỏ đi đôi với hoàn chỉnh quy hoạch bến thủy nội địa, bãi tập kết; kiên quyết đóng cửa các mỏ không có đầy đủ giấy tờ pháp lý theo quy định, tiếp nhận cát không rõ nguồn gốc, không sử dụng hóa đơn trong mua bán cát.

(3) Đề xuất cơ cấu lại việc phân bổ vốn đầu tư phát triển hạ tầng nông nghiệp theo hướng tăng vốn đầu tư từ nguồn vốn ngân sách tỉnh, trong bối cảnh vốn đầu tư từ nguồn ODA sẽ bị sụt giảm; các cơ chế đảm bảo thu hút vốn đầu tư của doanh nghiệp vào nông nghiệp, nông thôn; quản lý an toàn đập, hồ chứa nước thủy lợi.

(4) Kiến nghị đánh giá việc thực hiện Nghị quyết HĐND tỉnh liên quan đến kinh tế hợp tác, trên cơ sở đó, ban hành cơ chế, chính sách mới về phát triển kinh tế hợp tác, HTX; kiên quyết chỉ đạo xử lý, chuyển đổi, giải thể các HTX yếu kém, nhất là các HTX thành lập theo tiêu chí 13 của Bộ tiêu chí xây dựng nông thôn mới nhưng hoạt động kém hiệu quả hoặc dừng hoạt động lâu ngày

 (5) Kiến nghị một số nội dung nhằm nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định, phê duyệt, tổ chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, thu hồi và chuyển mục đích sử dụng đất trên địa bàn tỉnh trong thời gian đến, báo cáo HĐND tỉnh xem xét, quyết định.

Ngoài ra, thực hiện Nghị quyết của HĐND tỉnh và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban đã chủ trì tham mưu tổ chức, triển khai có hiệu quả 05 Đoàn giám sát chuyên đề của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh về: (1) Đầu tư, xây dựng khu tái định cư cho người dân khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh; (2) Tình hình khai thác và phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh; (3) Việc chấp hành quy định pháp luật về lập và thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với một số dự án có quy mô lớn trên địa bàn tỉnh; (4) Tình hình thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới; (5) Công tác lập, tổ chức thực hiện, quản lý quy hoạch phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2015 – 2020. 
Qua kết quả giám sát, có thể khẳng định hoạt động giám sát chuyên đề của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh trong thời gian qua tiếp tục có sự đổi mới, ngày càng thực chất, hiệu quả chuyên sâu, được cử tri và dư luận đánh giá cao. Từ đó, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND tỉnh và phần lớn những kiến nghị của Ban sau giám sát được các cơ quan, đơn vị liên quan ghi nhận và tổ chức thực hiện nghiêm túc. Báo cáo của Ban được HĐND tỉnh đánh giá cao, các kiến nghị, đề xuất giải pháp qua giám sát được HĐND tỉnh xem xét đưa vào các nghị quyết về phát triển kinh tế - xã hội, nghị quyết kỳ họp…
Thưa quý vị đại biểu,

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, hoạt động giám sát chuyên đề của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh vẫn còn một số khó khăn, hạn chế, đó là:

- Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân và các văn bản hướng dẫn liên quan chưa có quy định cụ thể chế tài đối với các kiến nghị sau giám sát dẫn đến các cơ quan, tổ chức không thực hiện hoặc thực hiện không nghiêm kiến nghị sau giám sát của các Đoàn giám sát.

- Một số đơn vị địa phương được giám sát đôi lúc chưa bố trí thành phần làm việc theo yêu cầu của Đoàn; báo cáo chưa bám sát đề cương, chưa gửi đúng thời gian quy định làm ảnh hưởng đến tiến độ giám sát.
- Các ủy viên Ban hoạt động kiêm nhiệm, giữ vai trò chủ chốt tại địa phương, doanh nghiệp nên đôi lúc chưa sắp xếp thời gian tham gia đầy đủ các hoạt động giám sát theo kế hoạch đề ra.

Từ thực tiễn giám sát chuyên đề của Ban KT-NS HĐND tỉnh có thể rút ra kinh nghiệm như sau:

1. Công tác chuẩn bị, xây dựng kế hoạch giám sát
- Chọn nội dung giám sát: Liên quan đến việc xây dựng chương trình, kế hoạch giám sát, lựa chọn chủ đề nội dung giám sát là rất quan trọng. Chọn cho “trúng” và cho “đúng” những vấn đề điểm “nóng”, những vấn đề “bức xúc” ở địa phương, ở cơ sở, cần phải tháo gỡ, trong từng thời điểm nhất định, được nhiều cử tri, nhiều người, nhiều cấp, nhiều ngành quan tâm, để sau khi giám sát, HĐND có đưa ra kết luận, kiến nghị sẽ dễ đồng thuận hơn. 

Nếu cùng một lúc giám sát nhiều nội dung dẫn đến nắm vấn đề không sâu, hoặc có nắm được nhưng kiến nghị quá nhiều việc thì các cơ quan chức năng không giải quyết nổi dẫn đến hiệu quả, hiệu lực không cao. Vì vậy, cần chọn nội dung giám sát theo chuyên đề, vấn đề nào đó có tính bức xúc, cấp thiết để đánh giá đúng thực trạng và kiến nghị kịp thời các biện pháp giải quyết, sau đó đến các chuyên đề khác.

+ Chọn đối tượng giám sát: Phải mang tính đại diện và bao quát đối với các vấn đề cần giám sát. Qua đó, có thể vừa nhìn nhận sự việc từ một đơn vị cụ thể, đồng thời có thể đánh giá một cách khái quát vấn đề đang giám sát trên diện rộng, nhất là những yếu kém, khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện, từ đó có những kiến nghị sát đúng, phù hợp và có tính khả thi cao.

+ Chọn thời điểm giám sát thích hợp để có thể thu được khối lượng thông tin nhiều nhất, chính xác nhất; đồng thời không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của đơn vị chịu sự giám sát; cần tính toán để không bỏ lỡ thời điểm “nóng”, hiệu lực, hiệu quả của đợt giám sát sẽ bị hạn chế. Ví dụ: muốn nắm thực trạng về quỹ dự trữ tài chính từ các nguồn tăng thu, kết dư ngân sách, bố trí trong dự toán chi ngân sách hằng năm và các nguồn tài chính khác…thì nên tổ chức giám sát vào tháng 8, 9.

+ Xây dựng đề cương báo cáo: Việc xây dựng đề cương chi tiết vừa giúp đoàn giám sát chủ động nắm các vấn đề cần giám sát một cách cụ thể, đồng thời cũng giúp cho các đơn vị chịu sự giám sát báo cáo đầy đủ, rõ ràng, tránh được tình trạng báo cáo chung chung, nhìn nhận, đánh giá vấn đề giám sát cũng chung chung. Do vậy, hiệu quả giám sát sẽ cao hơn.
+ Thành phần đoàn giám sát, phương thức giám sát: Tùy theo tính chất và quy mô của nội dung giám sát mà Đoàn giám sát của Ban có đại diện Thường trực HĐND, các Ban HĐND, UBMTTQ, tổ đại biểu HĐND, mời một số đơn vị có liên quan tham dự. Những vấn đề có phạm vi hẹp hơn thì Ban chủ động giám sát. Những vấn đề cần nắm tình hình chung trên phạm vi cả tỉnh, Ban phối hợp với Thường trực HĐND và các Ban HĐND tổ chức giám sát. Ban có thể làm việc với đơn vị chịu sự giám sát để nghe báo cáo trước, sau đó đến các cơ sở nắm bắt tình hình cụ thể. Quy trình có thể làm ngược lại.

2. Quá trình thực hiện giám sát

Trong các buổi làm việc với các sở, ban, ngành cần tạo ra bầu không khí cởi mở để mọi người hiểu giám sát không phải là truy trách nhiệm, hay truy vấn, mà với phương châm cùng chia sẻ, cùng lắng nghe, gợi mở để cơ sở nói hết, nói thật, không giấu giếm, làm thế nào để “phải nghe những điều dân muốn nói và nói được những điều dân muốn nghe” Qua nghe báo cáo, qua đi thực tế và phát biểu của các thành viên, trưởng đoàn kết luận phải nêu khái quát được những việc đơn vị đã làm được, chỉ ra những mặt còn yếu kém do nguyên nhân chủ quan cần phải khắc phục, những khó khăn, vướng mắc cần được tháo gỡ. 
Thái độ phải hết sức ôn hòa nhưng thẳng thắn, rõ ràng, có sự chia sẻ, đồng cảm với những khó khăn của đơn vị và đề xuất hướng khắc phục một cách tích cực. Nếu việc tổ chức thực hiện gặp khó khăn do nguyên nhân khách quan nhưng đơn vị đã thực hiện đạt được một số kết quả nhất định, thì Đoàn giám sát cũng phải khen chê đúng mức để khích lệ cơ quan thực thi nhiệm vụ.

3. Sau giám sát 

Sau các đợt giám sát, cơ quan chủ trì giám sát phải có báo cáo giám sát, trong đó phải đánh giá được những kết quả làm được, những vấn đề tồn tại, hạn chế cần khắc phục, phân tích được những nguyên nhân, tồn tại, chỉ ra những yếu kém, đồng thời có những kiến nghị, đề xuất đối với các cấp, các ngành trong việc khắc phục tồn tại và thực hiện có hiệu quả các nội dung đã được giám sát. Báo cáo kết luận giám sát phải đánh giá thực chính xác, khách quan, không bao che, né tránh.

Đối với các chính sách không còn phù hợp với điều kiện thực tế hoặc không có tính khả thi cao trong thực hiện cần đề nghị UBND trình HĐND ban hành nghị quyết sửa đổi, bổ sung và điều chỉnh cho phù hợp. Đối với những kiến nghị chưa được giải quyết thỏa đáng, Ban chủ động đề xuất với Thường trực HĐND đưa vào nội dung chất vấn tại kỳ họp, để làm rõ trách nhiệm ngành chức năng và hướng giải quyết.



Khi mà các kết luận và kiến nghị giám sát không được quan tâm thực hiện thì trước hết phải kiểm tra, rà soát lại các kết luận và kiến nghị giám sát đó. Nếu khẳng định tính đúng đắn của nó thì tiếp tục đôn đốc thực hiện, báo cáo cấp trên chỉ đạo thực hiện hoặc đưa ra chất vấn tại kỳ họp HĐND.

* Cần chú ý: Các kiến nghị sau khi giám sát được tổng hợp vào sổ để theo dõi, 6 tháng một lần, dưới sự chủ trì của Chủ tịch HĐND, các kiến nghị được rà soát, phân loại, xem kiến nghị nào đã thực hiện, kiến nghị nào đang thực hiện, kiến nghị nào chưa thực hiện. Trên cơ sở đó ra thông báo, nhắc nhở yêu cầu UBND và các cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát phải triển khai thực hiện.
Trên đây là một số kinh nghiệm trong hoạt động giám sát chuyên đề của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh trong thời gian qua.
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